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Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret, SOU 2025:6

Bakgrund om Kyrkans Akademikerforbund

Kyrkans Akademikerférbund organiserar en majoritet av vigningstjansten inom Svenska kyrkan.
Vigningstjdnsten omfattar de tre uppdrag som utgdr kdrnan i kyrkans verksamhet: biskop, prist
och diakon.

Forbundet kommer 1 detta remissvar att fokusera péd de frdgor som ror Svenska kyrkan.

Allmént om utredningen

Kyrkans Akademikerforbund anser denna utredning vara av stor vikt och helt nddvéindig i den
situation riket befinner sig. Det dr en omfattande utredning med ett stort arbete bakom.

Kyrkans Akademikerforbund vitsordar att fortydligandet av terminologin enligtl9 kap, punkt 2 dr
en forbdttring av den fOrvirrande terminologi som rader. Ordet krigsplacering bor ddrfor
reserveras for just krigsplacering (med virn- eller civilplikt) /.../ Néiir en bemanningsansvarig har
planerat en bemannad krigsorganisation bor de personer som ingdr i denna ddrfor inte bendmnas
som krigsplacerade. Enligt utredningens mening bor individer som planerats ingd i en viss
krigsorganisation bendmnas som placerade i krigsorganisationen.” (s. 505)

Det finns dock ndgra fragor som Kyrkans Akademikerforbund onskar lyfta géllande slutsatser i
utredningen. Kyrkans Akademikerférbund konstaterar f6ljande:

1. Utredarens forslag dr att behalla civilplikten for nuvarande omrade 16. Begravnings-
verksamhet

2. Utredaren foreslér att civilplikt tas bort fran nuvarande omrade 15. Sjilavard och sociala
insatser i bilaga A till forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

3. Utredaren vill infora en fordndring i 3 kap. 15 § lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt dér
trossamfund skulle forlora mdjligheten att gora framstéllning om krigsplacering.

Av dessa anser forbundet att forslag 2 och 3 dr olyckliga och inte bor genomforas varfor forbundet
inte tillstyrker forslagen gillande dessa.
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Civilplikten bor finnas kvar i ”Sjidlavard och sociala insatser”

Totalforsvarsplikten kan fullgoras som vérnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt (1 kap. 3 § tredje
stycket totalforsvarspliktslagen). En definition av civilplikt aterfinns i utredningen: Civilplikt kan
beskrivas som den civila motsvarigheten till varnplikt. (s. 175)

Sjélavard och sociala insatser &r en verksamhet dir civilplikt enligt nu géllande lag far fullgoras i
det civila forsvaret. Den har (liksom verksamhetsomridet begravningsverksamhet) funnits med
bland de verksamheter dér civilplikt far fullgoras sedan totalforsvarspliktsforordningen tradde i kraft
1995.

Utredaren foreslar att ’Sjdlavard och sociala insatser” ska tas bort frdn Bilaga A till Férordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt: “Utredningen har sett oéver i vilka verksamheter i det civila
forsvaret som civilplikt far fullgoras. Utover vad som tidigare gdllt bor civilplikt fa fullgoras ocksd
i bevakningsverksamhet och drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer,
medan verksamheten sjdlavdrd och sociala insatser bor tas bort.” (5.36)

Civilplikt far fullgoras 1 de verksamheter som anges 1 bilagan till forordning om totalférsvarsplikt:
(s72)

Nuvarande lydelse i Bilaga A Foreslagen lydelse i Bilaga A

A. Verksamheter i det civila forsvaret
1. Polisverksamhet
2. Befolkningsskydd
3. Réddningstjanst inklusive 3. Réddningstjanst

rdddningstjdnst vid flygplatserna

Réaddningstjinst

Halso- och sjukvérd

Tandvérd

Kommunal tillsyn inom miljé- och

hilsoomridet

8. Underhall och reparationer av
jarnvégar och véigar

9. Veterindrverksamhet

10. Flyktingmottagning

11. Drift och underhall inom elproduktion
och nétverksamhet

12. Kommunal teknisk verksamhet

13. Kommunal informationsverksamhet 13. Tillsyn av barn och elever
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14. Barn- och familjeomsorg 14. Socialtjanst inklusive dldre omsorg och
funktionshinderomrédet

15. Handikapp- och édldre omsorg 15. Begravningsverksamhet

Sjilavird och sociala insatser Sjilavard och diakonala insatser

saknas

16. Begravningsverksamhet 16. Drift, underhall och reparationer inom
elektroniska kommunikationer

17. Bevakningsverksamhet

Utredarens slutsats ar foljande:

”Civilplikt dr inte lamplig for att tillgodose eventuella personalbehov for sjdlavard eller sociala
insatser i Svenska kyrkan eller andra trossamfund. Det finns ddrfor inget behov av att sjilavard och
sociala insatser dr en verksamhet ddr civilplikt far fullgoras i det civila forsvaret.” (s. 484)

Enligt uppgift har kontakter skett mellan utredaren och Svenska kyrkan gillande denna fréga:

"Svenska kyrkan delar bedémningen att civilplikt inte dr Ildimpligt for att tillhandahdlla
personalforstirkning for verksamhetsomrddet sjdilavdrd. Utredningen foreslar ddrfor att regeringen
beslutar att sjdlavard och sociala insatser tas bort fran bilaga A till totalforsvars
pliktsforordningen.” (s. 489)

Kyrkans Akademikerforbund delar inte denna uppfattning och ser betydande risker for den viktiga
verksamhet som utfors av Svenska kyrkan vilket kan fa forddande konsekvenser i en krigssituation.

I svéra tider &r sjdlavard en mycket viktig faktor for att hdlla moralen uppe och dka resiliensen hos
befolkningen. Det finns manga historiska exempel déir stridsviljan upprétthéllits genom ideal och
stodet fran andliga ledare. Ett olyckligt men aktuellt exempel ar det pagdende kriget i Ukraina.
Vladimir Putin ser till att ha patriarken for den rysk-ortodoxa kyrkan med sig i flera offentliga
sammanhang for att stirka krigsviljan hos sitt folk géllande kriget Ryssland - Ukraina. Ett férskt och
mer néra exempel dr nér svensk militér Ovar 1 Ost tillsammans med Nato sa foljer svenska féltpastorer
med.

Utredaren anfor sjalv vikten av sjdlavard i utredningen. Det far hallas sannolikt att Svenska kyrkan
bistatt med denna information. Det ndra samarbete som finns mellan kyrkan och férsvaret idag visar
aven betydelsen av kyrkans formaga att ge hopp och fortrostan 1 ett krig. En av Svenska kyrkans
faltpastorer som varit utsénd till Afghanistan, Mali och Kosovo beréttar om hur soldaterna ofta kom
till honom och bad om att fi bli vilsignade innan de skulle ut pa ett uppdrag. Ett uppdrag de inte
visste om de skulle 6verleva. Han berittar &ven om den gangen han bestéllde smi, enkla trékors.
Dessa 500 kors hade en rykande dtgang pd en vecka bland soldaterna. Varje sondag var det lilla
kapellet fullsatt. Detta enkla exempel visar vikten av det som Svenska kyrkan kan ge i ett krig. Pa
detta sdtt bidrog sjédlavérden till att hélla stridsviljan uppe av Svenska kyrkan.
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P& samma sétt kommer detta att behovas under ett krig dir Sverige ér direkt drabbat. Men da behover
det dven finnas personal. De som ger sjidlavard och sociala insatser kommer att bli tagna i1 ansprak
pa olika sitt varfor det behover fyllas pa med personer fréan civilplikten. Att ta bort civilplikten fran
sjdlavard och sociala insatser vore direkt kontraproduktivt.

Utredningen erkdnner vikten av sjélavard 1 krigstider eller tider av oro: Som Férsvarsberedningen
skriver finns hos trossamfunden kompetens att mota och bearbeta mdnniskors existentiella oro vilket
bland annat hjdilper till att uppritthdlla den existentiella hdlsan och bidrar till en kdnsla av

sammanhang och sammanhallning. Sjdlavard utgor ett viktigt bidrag till samhdllets samlade
motstandskraft i hojd beredskap och krig. (s. 488)

Trots denna skrivning drar utredaren slutsatsen att omrade 15. Sjdlavard och sociala insatser ska
bort.

Forbundet vill anfora att det &r olyckligt med den nu foreslagna &ndringen av bilaga A utifran de
konsekvenser detta kan medfora for den under orostider sa viktiga — eller for den folkliga
motstandskraften kanske avgérande — stéd och hopp som kyrkan kan bidra med. Vi anser detta
forslag som negativt, for att inte sdga forddande, for det som vi kan beskriva som den existentiella
hilsan och andliga och psykologiska motstdndskraften som i sin tur ger en civil savél som militir
motstandskraft i ett krig.

Kyrkans Akademikerforbund havdar att den betydelse och den insats som Svenska kyrkan bistér
med inom Férsvarsmakten helt har forbisetts i denna utredning. Det stod som faltpastorer ger till
krigsplacerade inom Forsvarsmakten dr bokstavligt talat ovérderligt. Svenska kyrkan stoder och
kommer att stoda sdvil det militdra forsvaret som det civila forsvaret.

Det péstiaende som utredaren anfor att ™ civilplikt inte dr ldmpligt for att tillhandahdlla personal-
forstirkning for verksamhetsomradet sjdlavdard”. (s.489) bor inte fa std oemotsagt.

Forbundet har inga illusioner om att det genom civilplikt ska vara mojligt att fa extra personal som
tillhor vigningstjansten. Daremot behovs extra personal for alla de kringfunktioner som inte kraver
utbildning eller l&ng introduktion som stdd for att vigningstjénsten (biskop, prést och diakon) ska
kunna utfora sitt viktiga arbete. Detta dr, som Kyrkans Akademikerforbund och vara medlemmar
som engagerat sig i utredningen, vill uttrycka det: ett avgorande arbete for att upprdtthdlla den
andliga hdélsan och styrkan hos befolkningen som i héindelse av krig kommer att séka sig till kyrkan
i dnnu hogre grad dn idag. Om kyrkan maste bistd med personal som placeras ndgon annanstans ar
det viktigt att prister och diakoner far stanna kvar. Men det &r viktigt att de ocksd fér hjilp av
civilpliktiga som kan bistd dem med praktiska uppdrag och kringtjdnster. Det vore forddande for
kyrkans verksamhet om de prister som kommer att bli mycket tungt belastade dels inom
begravningsverksamheten, dels inom sjilavarden skulle bli tvungna att dessutom skotta sno, lasa
dorrar, skota ekonomi, stdda lokaler, dela ut mat, ordna boenden, osv.
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Forslaget bygger pa bristande forstaelse for att det arbete som préster och diakoner utfor i fredstid
kommer att 6ka exponentiellt 1 krigstid. Bara av denna anledning bor mdgjligheten att genom
civilplikt tillhandahalla personalforstarkning till omradet sjdlavérd och sociala insatser kvarsta. Och
for att fortydliga — inte till sjdlavarden utan till stodfunktioner fér denna vard.

Sjalavard och sociala insatser kan i detta sammanhang 1 hog grad jamforas med hélso- och sjukvérd.
Civilplikten ligger kvar inom omrade 4. Hélso- och sjukvérd. Likheten mellan verksamheterna ligger
1 att det forekommer enklare uppgifter men kérnverksamheten utfors av speciellt utbildad personal
med manga ars akademiska studier bakom sig. Att civilplikten kan ligga kvar inom omrade 4 &r ett
starkt argument for att den dven kan vara kvar inom sjélavarden. Svaret ger sig sjélvt om insikter 1
verksamheterna finns. Svaret dr att samma motargument kan dven anforas mot att det skulle vara
mojligt att tillfora personalforstirkning utifrdn inom hélso-och sjukvard om det med detta avses att
ersitta ldkare eller annan medicinskt kunnig personal. Givetvis kommer forstirkning genom
civilplikt pa detta omradde huvudsakligen ske genom medicinskt outbildad personal som sitts att
skota kringtjanster och dérigenom ge stod och mojliggora for kdrnverksamheten, ndmligen Hélso-
och sjukvarden, att fortsétta fungera.

Kyrkans Akademikerforbund forutsitter att befintlig personalstyrka i krigstider ska behéllas inom
omradet Sjdlavdrd och sociala insatser. Det kommer dock att behovas personalforstirkning dven
inom Svenska kyrkan. Detta av foljande orsaker:

a. Aven anstillda inom Svenska kyrkan i sddant fall riskerar att skadas eller do — antingen
hemma eller vid fronten.

Belastningen kommer att 6ka avsevirt dé fler soker sjdlavard i orostider.

c. Begravningsverksamheten kommer att 6ka och kriva kraftigt 6kade resurser samt det faktum
att sjdlavarden inte kan skiljas fran begravningsverksamheten. (Se nedan om detta)

d. De anstillda inom kyrkan som utfor service och stodtjanster till kyrkans huvuduppgifter idag
kan komma att tas ut 1 krig. Dessa maste erséttas sa att de centrala uppgifterna kan utforas
av vigningstjansten, dvs biskop, prést och diakon.

e. Redan idag planeras det frin kommuners och andra aktorers sida att forligga verksamheter
1 anslutning till kyrkor just pd grund av att de finns 6ver hela landet och att de &r en
samlingsplats for ménniskor.

Virdet i detta resonemang bevisas av hur Ryssland mycket medvetet riktat in sig pd kyrkor i Ukraina
och utsett dessa till mél. Darfor att de betyder nagot for befolkningen och fungerar som kriscenter.

Darfor bor civilplikten behallas for omradet Sjdlavard och sociala insatser. Detta for att mojliggora
att kdrnverksamheten, som utférs av vigningstjinsten, ska kunna fortsdtta. Innehavarna av
vigningstjinsten kommer annars med stor sannolikhet att uppslukas av praktiska och enklare sysslor.

Det kan inte nog understrykas vikten av att Svenska kyrkan har en nationell nirvaro 6ver hela landet
och har stor formaga att snabbt omorganisera och stilla om. Nédgot som &ven utredaren &r medveten

Kyrkans Akademikerférbund — Fér dig som arbetar i Svenska kyrkan

Adress: Ostermalmsgatan 68 A, 114 50 Stockholm | Besdk: Ostermalmsgatan 68 F | Viixel: 08-441 85 60 | kyrka.se




Q0 KyrkA

KYRKANS AKADEMIKERFORBUND

om “Svenska kyrkan dr Sveriges storsta civilsamhdllesorganisation och har lokal nédrvaro éver hela
landet. (s. 150). Svenska kyrkans roll kommer att 6ka rent allmént i betydelse 1 orostider och dven
som spontan samlingsplats for manniskor. Det dr en unik organisation som vilkomnar alla, oavsett
trosuppfattning och dven icke troende. Kyrkan &r synlig rent fysiskt genom sin fysiska byggnad i
samhdllen. Det dr svart att inte veta var kyrkan finns 1 en stad sévil som i en by. Dérav dr den som
motesplats eller utskénkningsplats for mat, fornddenheter som filtar, brinsle med mera litt att
hénvisa till och latt att finna. Vigningstjdnsten inom Svenska kyrkan besitter en unik och omfattande
erfarenhet av att moéte ménniskor 1 kris. Alla dessa faktorer sammantaget kommer att oka
belastningen pad personalen inom kyrkan avsevért under krigstider. Att minska forutséttningarna for
att detta viktiga arbete ska kunna utforas nér landet stdr infor den storsta utmaning pa 200 &r dr inte
ett steg 1 ritt riktning.

Slutsatsen som dras i1 utredningen av att sjdlavdrd per se inte kan forstirkas utifran av outbildad
personal fortar inte behovet av att civilplikten ska vara kvar pa omrédet som helhet for att stotta
kérnverksamheten. Kyrkans Akademikerférbund vill fasta uppmérksamheten pé att Svenska kyrkan
ar en relativt sett stor arbetsgivare och att civilplikten bor finnas kvar inom Svenska kyrkan for
omraden som till exempel administration, ekonomi, byggnadsvard, lokalvard, barn- och
ungdomsverksamhet samt vissa mindre kompetenskridvande sociala insatser.

Kyrkans Akademikerforbund vill dven lyfta fragan om att de sociala insatserna dr borttagna i
forslaget till forandring av forordningen. Vad géller de senare uppfattar vi i likhet med utredaren att
detta géller sociala insatser inom trossamfund. I fredstid utgér Svenska kyrkans diakonala insatser
en viktig pusselbit i samhaéllets sociala maskineri. De som behover hjélp i fredstid behdver det dnnu
mer i kris- eller krigstid. Att ta bort detta skulle innebdra mer lidande och mer misar. I stéllet skulle
fler uppgifter kunna ldggas pa diakoner. Diakoner kan ha olika bakgrund men ofta dubbla
utbildningar, dels till socionom, teolog eller sjukskoterska, dels till diakon.

Att ta bort civilplikten fran Sjdlavard och sociala insatser skulle medfora en forlust for samhallet
och en minskad mgjlighet for vigningstjansten att bistd manniskor och behalla modet 1 krigstider
och tider av oro, savél i1 civilsamhillet som 1 félt. Att behalla civilplikten inom Sjédlavdrd och sociala
insatser bor anses lika sjdlvklart som att behalla den for begravningsverksamheten.

Kyrkans Akademikerforbund har diskuterat utredningen i olika medlemskonstellationer vid flera
olika tillfdllen och vara medlemmar uttrycker en stark oro for vad konsekvensen av ett borttagande
av civilplikten for Sjdlavdrd och sociala insatser innebdr och vad det signalerar till bemannings-
ansvariga.

Kyrkans Akademikerforbund tillstyrker inte dndringen av Bilaga A i Forordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt.
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Civilplikten finns kvar inom begravningsverksamheten

Kyrkans Akademikerforbund uppskattar utredarens insikter om begravningsverksamheten och det
arbete som pagar for att klargéra hur det behov av en fungerande och resursforstirkt
begravningsverksamhet ska kunna moétas i hindelse av krig. Det dr Svenska kyrkan som ansvarar
for begravningsverksamheten over hela landet forutom i Stockholms kommun och Trands kommun.
Utredaren anger att den fatt uppgifter frdn Svenska kyrkan om det som behovs for att
omhindertagandet av avlidna ska ske pa ett vérdigt sétt tillhandahélla gravplatser, mojliggora att
gravsittning kan ske, genomfora vissa transporter samt tillhandahélla lokaler for forvaring av
avlidna, for ceremoni och kremering. ”Hanteringen av avlidna och begravningar inbegriper en
komplex ansvarskedja ddr flera andra aktorer dn begravningshuvudmannen har viktiga uppgifter.”
konstaterar utredaren. (s. 485)

De som bast kan begravningsverksamhet dr sidledes de hogsta cheferna, kyrkoherdarna, 1 Svenska
kyrkans pastorat och forsamlingar. De behdver leda arbetet for att begravningsverksamheten ska
kunna fungera 6ver hela landet. Men de behover 1 sin tur stodpersonal for att hinna med sina
uppgifter. Detta kan civilplikten bistd med.

Kyrkans Akademikerférbund anser att mojligheten att begravningsverksamheten kan erhéalla
resursforstarkning genom civilplikt 4r en forutsittning och en nddviandighet for en fungerande
begravningsverksamhet. Forbundet vill framfora att det far anses vara en sjédlvklarhet att civilplikten
ska behéllas for begravningsverksamheten utifrdn de scenarion som dr mdojliga i krig. Dock ser
forbundet stora svérigheter utifran att denna verksamhet virderas av utredaren men inte omradet
Sjdlavdrd och sociala insatser. Det visar pa brister i kunskaper om den néra forbundenheten mellan
begravningsverksamhet och den sjilavard och hjilp som sorjande soker. Utifrdn de forslag som
lagts, drar forbundet slutsatsen att utredaren uppfattar begravningsverksamheten som viktig men
inte dr medveten om den naturliga, for att inte séga organiska, kopplingen mellan begravning och
sjalavard.

Kyrkans Akademikerforbund vill betona att beslutsfattaren bor beakta att begravningsverk-
samheten kan komma att bli, och tyvérr sannolikt blir, mycket omfattande och dirmed mycket
kravande for ansvariga inom den under ett krig. Under krig med stora forluster i minniskoliv
kommer ett skriande behov av sjdlavérd for de sérjande och behov av stdd till fordldraldsa, sjuka,
sorjande eller nodlidande att vixa enormt. Darfor bor inte och ska inte Begravningsverksamheten
skiljas fran Sjdlavard och sociala insatser. Sjilavard och sociala insatser hor ihop med
begravningsverksamhet. Dessa kan inte och bor inte separeras.

Aven om utredningen inte foreslar att civilplikten ska tas bort for begravningsverksamheten
framkommer en tveksamhet i utredningen till att aktivera den. Begravningsverksamheten placeras i
den tredje och lagst prioriterade gruppen av verksamheter for civilplikt. (s. 40). I en upprakning (s.
40) anger utredaren verksamheter, bland annat lastbilsforare, jordbruk, tillsyn av barn och
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begravningsverksamhet, dar han anser att det finns stora behov av personalforstirkning men att de
bor kunna tillgodoses utan civilplikt. Denna slutsats forvanar och de verksamheter som uppriaknas
ar inte helt jimforbara.

Kyrkans Akademikerforbund ifragasitter denna slutsats. En av orsakerna dr det mycket omfattande
regelverk géllande begravningsverksamhet som finns men dven de komplexa beslut som maste
hanteras bade vad giller sidkerhet for personal liksom for att avlidnas grav ska kunna aterfinnas av
nira och kéra ndr den stunden kommer. I ett krig med ménga forluster kommer behovet av denna
verksamhet och att den fungerar att 6ka lavinartat vilket inte har gatt utredaren forbi. Kroppar maste
undanskaffas for att inte situationen ska forvérras med smittspridning med mera. Vi ska inte glomma
att for att behalla resiliensen hos sdvél befolkningen som stridande maste det finnas en trygghet i
vetskapen om att de stupade eller avlidna tas om hand pé ett vérdigt sétt.

Forbundet vill ge stod at det som Svenska kyrkan uttryckt till utredaren: Svenska kyrkan anser
ddrfor att det behéver finnas mojlighet att krigsplacera totalférsvarspliktiga med civilplikt i
begravningsverksamhet for att behovet av personalforstirkning vid hojd beredskap ska kunna
tillgodoses pa bdsta sdtt, med utbildad och 6vad personal. Detta ar dven forbundets uppfattning.

Kyrkans Akademikerférbund vill betona vikten av att civilplikten ligger kvar for begravnings-
verksamheten men dven att den bor aktiveras. Forslaget att ta bort civilplikten fran omradet
Sjdlavard och sociala insatser riskerar att forsvaga eller till och med forsvara vérdet i det
forstndmnda.

Kan konkurrens om totalférsvarspliktiga uppsta?

Utredaren anfor att [ detta sammanhang kan man stdlla sig fragan hur vanligt det kan antas bli
med konkurrens om totalforsvarspliktiga. Att en anstdlld totalférsvarspliktig vill teckna avtal med
en bemanningsansvarig om tjdnstgoring vid hojd beredskap dr ett relativt ovanligt fenomen sett till
helheten. Ndstan alla kommer att stanna kvar hos sin ordinarie arbetsgivare vid hojd beredskap och
det kommer inte att finnas ndgon annan bemanningsansvarig som vill att den anstdillde ska
tidnstgora i deras krigsorganisation i stdllet. Antalet potentiella konkurrenssituationer bor ddrfor
vara lagt, bland annat eftersom det dndd finns en grdns for hur mdnga som kan antas vara
intresserade av att teckna sadana avtal.” (s. 514)

Kyrkans Akademikerforbund delar inte helt denna forhoppning. Ju ldngre ett krig pagér, desto storre
risk blir det for en dragkamp om de som stannat kvar hos sin ordinarie arbetsgivare men som har
intressanta bakgrunder eller utbildningar — 1 detta fall de med akademisk utbildning inom kyrkan.
De kvarvarande — eller 6verlevande kvarvarande — kommer enligt var uppfattning att vara attraktiva
for andra organisationer.
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Vi anfor hir att med det intellektuella kapital som utbildade akademiker som préster och diakoner
med flera utgér, kommer dessa att vara av intresse for andra verksamheter. Inte férst — men sedan.
En G6verforing av dessa resurser till andra organisationer utgér en betydande risk for en avsevért
minskad mgjlighet for Svenska kyrkan att bidra med den viktiga — vagar vi anvédnda uttrycket —
andliga, eller ska vi sdga moraliska uppbyggnaden av och stddet for méanniskors forsvarsvilja och
vilja att fortsdtta i en tid av ndstan odverstigliga svarigheter.

En grupp som det definitivt kommer att bli dragkamp om &r diakoner med bakgrund som
sjukskoterskor.

Vilka effekter pd bemanningen av begravningsverksamheten kan detta fa? Frigan instéller sig dn
mer akut utifrdn forslaget att ta bort civilplikten fradn sjidlavirden: det saknas en analys av
konsekvenser av forslaget gillande borttagande av civilplikten inom Sjdlavard och sociala insatser.

Analys saknas av forslagen

Ett kapitel 1 utredningen, kapitel 28, dgnas &t konsekvensbeskrivningar. Vi tvingas dock konstatera
att det saknas konsekvensanalyser av de foreslagna fordndringarna 1 bilaga A till férordningen om
totalforsvarsplikt. Forbundet konstaterar att utredaren inte gjort en konsekvensanalys av
borttagandet av civilplikten inom "Sjdlavdard och sociala insatser”. En sddan analys av denna
omfattande fordndring av en for samhéllet central funktion aterfinns inte i denna annars mycket
omfattande utredning. Ur utredningsdirektiven framgér bland annat:

» analysera forutsdttningarna for att sikerstéilla det civila forsvarets personalbehov med
totalforsvarspliktig personal,

» med utgdngspunkt i géllande regelverk om allmédn tjansteplikt och civilplikt foresla en
personalforsorjning av det civila forsvaret som ar anpassad efter dagens samhille och de
behov som finns i det civila forsvaret.

Vi saknar analysen for personalbehovet inom Sjdlavard och sociala insatser, och vi ser inte att det
ingéatt i utredarens uppdrag att dndra géllande regelverk utan tviartom utga ifrdn gillande regelverk
nér det géller att foresla en personalforsorjning.

Som utredaren aterger i bakgrunden till civilforsvaret: Det civila forsvaret dr inte en organisation,
utan verksamhet som bedrivs av mdanga olika aktorer, bland annat statliga myndigheter, kommuner,
regioner, ndringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer, trossamfund och
enskilda. (s. 100) Trossamfunden bar en mycket viktig roll 1 det civila forsvaret och att ta bort dessa
ur ekvationen skapar sdmre forutséttningar for att upprétthélla stridsmoralen under krig. Alla som
varit med om en utdragen svar situation vet att instdllningen hos den drabbade kan vara just det som
avgor om han eller hon kan hantera belastningen eller inte.
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Vi ser dven att bland maélen for det civila forsvaret ingar “upprdtthalla samhdllets motstdandskraft
mot externa patryckningar och bidra till att stirka forsvarsvilja™ (s. 101) For detta mal dr Svenska
kyrkan en av de absolut viktigaste aktorerna.

Vidare saknas ett forsok fran utredaren att analysera konsekvensen av att ta bort trossamfund fran
gruppen bemanningsansvariga. Utredaren gor ett konstaterande som inte &r grundat pad argument
eller analys under rubriken ”Fortydligande av vilka som dr bemanningsansvariga” Héar gors ett
svepande uttalande ~Utredningen foreslar ett fortydligande av 3 kap. 15 § totalférsvarspliktslagen
om vilka som dr bemanningsansvariga i lagens mening. Andringen bedoms inte fd ndgra
konsekvenser.” (s. 785) Detta anser vi vara mycket allvarliga brister i utredningen vilket renderar
slutsatserna gillande dessa forslag icke tillforlitliga.

Ytterligare ett argument for att konsekvensanalyser bor goras dr att, enligt 12 § forsta stycket 1
forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap, ska kommuner och regioner vid hogsta
beredskap Gverga till krigsorganisation. Enligt bestimmelsens andra stycke géiller att kommuner och
regioner samt trossamfund och andra enskilda organisationer och de ndringsidkare som enligt
overenskommelse eller pa annan grund dr skyldiga att fortsitta sin verksamhet 1 krig ska dverga till
krigsorganisation vid beredskapslarm. Vid beredskapslarm trader vissa forfattningar och delar av
forfattningar omedelbart i kraft, jfr 13 § samma forordning.

De i begravningslagen och kulturmiljélagen uppstillda skyldigheter att beredskapsplanera innebér
att Svenska kyrkan &r skyldig att fortsitta att bedriva sin verksamhet under hdjd beredskap (s. 229).
Svenska kyrkan édr dven skyldig att vidta atgdrder for personalplanering infor hojd beredskap
géllande sin begravningsverksamhet och verksamheten for bevarandet av kulturminnen.13 Inget
annat trossamfund dn Svenska kyrkan omfattas av krav pa beredskapsplanering.

Utover vad som ovan anforts om det civila forsvaret maste anforas att utredaren inte berort behovet
av sjalavarden i1 det militdra forsvaret. Nér en stor andel praster kommer att placeras i sin funktion
som fdltpastor — da kommer det att bli dnnu fdrre prdster kvar i forsamlingar och pastorat.

Kriget i Ukraina har visat vikten av det ekumeniska arbetet for att stdrka moralen bade vid frontlinjen
och 1 det civila livet hemma. Féltpastorerna bidrar med ett enormt arbete for att stodja stridande och
civila genom sjdlavard, gudstjanst och hopp. Utredningen saknar ett perspektiv pa vad
gudstjinstlivet kan ge den enskilde och dédrmed en vérdering av vad detta bidrar med till det
gemensamma. Forsamlingar inom Svenska kyrkan maérker redan idag av en Okning av antalet
maéanniskor som soker sig till kyrkan. Sverige, liksom andra delar av véstvirlden, ser en 6kning av
kyrkobesokare i dessa orostider.

Féltpastorerna kommer inte enbart att krigsplaceras inom Sverige. I det nya landskap vi befinner oss
kommer de dven att folja med NATO-styrkor ldngt utanfor landets granser med sma mojligheter att
stotta kollegor 1 Sverige med deras uppgifter réorande begravning och sjdlavard. Att d& frinta
trossamfundet Svenska kyrkan mdjligheten att & personalforstirkning, vilket kan mojliggora och
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underlétta for de kvarvarande, framfor allt priasterna och diakonerna, 1 vigningstjénsten att fortsétta
stiarka den civila forsvarsviljan, dr kontraproduktivt.

Kyrkans Akademikerférbund dr vdl medvetet om att Sverige ar ett multikulturellt land med olika
religionsuppfattningar. Férbundet vill pd den grund dnda framfo6ra att det finns en lagstiftning som
uppstéller krav pa Svenska kyrkan bor detta trossamfund kunna fé en sérstillning. Savil Lagen om
Svenska kyrkan som kulturminneslagen samt det faktum att Svenska kyrkan dr huvudman for
begravningsvdsendet pad alla platser utom tva ger ovillkorligen detta rikstickande samfund en
praktisk och juridisk sérstillning. Svenska kyrkan dr ett trossamfund men har dven ett
myndighetsuppdrag. Detta ger en unik stdllning bland trossamfund som kunde ange motiv for att
civilplikten ska behdllas, om inte for alla trossamfund sa dtminstone for Svenska kyrkan vad géller
Sjdlavdrd och sociala insatser.

Kyrkans Akademikerforbund efterlyser en konsekvensanalys av forindringen innan civilplikt tas
bort inom omradet Sjdlavard och sociala insatser.

Framstillning om krigsplacering

Kyrkans Akademikerforbund anser att den nuvarande formuleringen i 3 kap. 15 § lagen om
totalforsvarsplikt fortsatt ska gélla.

Nuvarande Foreslagen lydelse
Av 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om Av 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt foljer att kommuner, totalforsvarsplikt foljer att kommuner, regioner
regioner, bolag, foreningar, samfilligheter, och vissa enskilda far gora framstillningar om

registrerade trossamfund, organisatoriska krigsplacering.
delar av sidana samfund eller andra enskilda
far gora framstéllningar om krigsplacering.

Likasa saknas dven for denna foreslagna lagéndring géllande trossamfund en konsekvensanalys.
Forslaget innebér att trossamfund inte kan gora framstéllning om krigsplacering.

Kyrkans Akademikerforbund avvisar dven detta forslag och efterlyser en seri0s utredning i fragan.

Sammanfattning

Kyrkans Akademikerforbund avvisar foreslagen fordndring gillande omrade 15 i Bilaga A till
forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.
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Kyrkans Akademikerforbund avvisar foreslagen fordndring for 3 kap. 15 § lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dér trossamfund skulle forlora mojligheten att goéra framstédllning om
krigsplacering.

Vi instimmer 1 utredningens konstaterande och vill betona betydelsen av foljande: Svenska kyrkan
dr Sveriges storsta civilsamhidllesorganisation och har lokal ndrvaro over hela landet.” (s. 150)
Kyrkans Akademikerférbund vill framhalla vikten av Svenska kyrkan som positiv samhéllelig
organisation och dess betydelse for stabilitet, hopp och framtidstro for befolkningen liksom en plats
dér ménniskor far visa sin sorg och sina bekymmer. Svenska kyrkan behdvs dn mer 1 orostider dér
denna vélorganiserade vidstrickta verksamhet kan bidra med struktur. I krigstider behdvs
organisationer som har forméga att ha krisberedskap och dessutom stor erfarenhet av att moéta just
ménniskor i kris. Det har Svenska kyrkan. Sverige behover den erfarenheten. Samhillet behdver den
stabilitet som Svenska kyrkan kan tillhandahalla och behdver dérfor ta vara pa denna tillgdng som
Svenska kyrkan utgdr. Allt annat dr kortsiktigt.

For Kyrkans Akademikerforbund

Pamela Garpefors Vibeke Hammarstrom Falk

Forbundsordforande Forbundsdirektor
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